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คู่มือการปฏิบัติงานถือว่าเป็นคู่มือที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติงานเป็นอย่างยิ่งซึ่งสามารถท าให้ 
ผู้ปฏิบัติงานหลักและผู้ปฏิบัติงานร่วม ได้รู้ถึงขั้นตอนการปฏิบัติงานรวมทั้งได้ปรับปรุงขั้นตอนการ ปฏิบัติงานให้
เหมาะสมอยู่ตลอดเวลา และยังสามารถช่วยให้ทราบระยะเวลาที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ การมีคู่มือ
ปฏิบัติงานยังช่วยให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานแทนกันได้และเป็นประโยชน์ต่อ การเผยแพร่ให้บุคคลอื่นทราบ
ถึงข้ันตอนการปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

ข้าพเจ้าได้จัดท าคู่มือปฏิบัติงานฉบับนี้ขึ้น จากการรวบรวมความรู้ประสบการณ์ในการท างาน การ
เรียนรู้จากผู้บังคับบัญชา ประกอบกับการศึกษาระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น การจัดท าคู่มือ การปฏิบัติงาน
ฉบับนี้จึงมี เนื้อหาสาระที่ส าคัญ กระชับ เข้าใจง่าย และเป็นปัจจุบัน ถือเป็นผลงานที่ เป็นประโยชน์ต่อ              
การปฏิบัติงานนโยบายและแผนเป็นอย่างยิ่ง อย่างไรก็ตามควรมีการแก้ไขปรับปรุงเพ่ิมเติมเพ่ือให้เป็นคู่มือที่มี  
ความเหมาะสมและเป็นปัจจุบันต่อภารกิจของงานนโยบายและแผน 

ข้าพเจ้าหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือปฏิบัติงานฉบับนี้ จะเป็นแนวทางการปฏิบัติงานแก่ผู้ปฏิบัติงาน            
ท่านอ่ืนได้ศึกษาเรียนรู้และปฏิบัติงานในด้านเดียวกันหรือใกล้เคียงกันให้เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ต่อไป 

                 นางภัคชุดา  ปรีชาวัชรภัทร์ 
                             ต าแหน่ง นักวิเคราะห์นโยบายและแผนช านาญการ 

                 องค์การบริหารส่วนต าบลคีรีราษฎร์

ค ำน ำ 



 
 

เรื่อง หน  า 

ค าน า
สารบัญ 

ส่วนที่ 1 บทน า 
ความเป็นมา 1 
ลักษณะของแผนพัฒนา 2 
วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  2 
ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  3 

ส่วนที่ 2 กระบวนการด าเนินงาน 
องค์กรในการจัดท าแผน 4 
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 7 
การเพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น  10 
การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น  12 
การจัดท าแผนการด าเนินงาน 13 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 15 
การก ากับดูแล 17 
กฎหมาย ระเบียบและหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 17 

สำรบญั 



 
 
 

ส่วนที่ 1 
บทน า 

 
ความเป็นมา 

นับตั้งแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 14 การ
ปกครองท้องถิ่นที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่  อ านาจในการดูแลและจัดท าบริการ สาธารณะ 
และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนประกอบกับ 
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นพ.ศ. 2542 มาตรา 
16 ที่ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของ ประชาชนในท้องถิ่นของ
ตนเอง  โดยการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ ประเด็น ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน/
โครงการพัฒนาที่จัดท าขึ้นส าหรับงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า  ปี พ.ศ.  2559  
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาเห็นว่า การจัดท า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ที่ผ่านมาห้วง
ระยะเวลาของการจัดท าแผนพัฒนาองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด  ซึ่งตามพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงาน จังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 ก าหนดให้แผนพัฒนา
จังหวัด และการจัดท าแผนพัฒนา ท้องถิ่นขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
กระทรวงมหาดไทยจึงได้ ด าเนินการจัดท าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 และได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2559 และ
มีผลบังคับ ใช้ตั้งแต่วันถัดไปจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ปัจจุบัน กระทรวงมหาดไทยพิจารณาแล้วเห็นว่าเพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร ปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  สามารถน านโยบายและข้อสั่งการของ รัฐบาลและ
กระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วมากยิ่งขึ้น  และเพ่ือให้การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีห้วงระยะเวลาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด และแผนพัฒนา
ภาค ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรณาการ พ.ศ. 2560 จึงได้ด าเนินการ
จัดท าระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 3 พ.ศ. 
2561 เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมปรับปรุงระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 ให้เป็นปัจจุบัน ซึ่งรัฐมนตรีว่าการ กระทรวงมหาดไทยได้ลงนามในระเบียบดังกล่าว 
เมื่อวันที่ 25 กันยายน 2561 และได้ลงประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 2561 ซึ่งมีผลบังคับ
ใช้ตั้งแต่วันถัดไปจากวันประกาศในราชกิจจา นุเบกษา 
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ลักษณะของแผนพัฒน า 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548 และที่

แก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561 แผนพัฒน าท้องถิ่น หมายถึง แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นที่ก าหนด
วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดย สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล แผนพัฒนา
หมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนด รายละเอียดแผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดท าขึ้นส าหรับ
ปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็น แผนก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือการ
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนั้น แผนพัฒนาท้องถิ่นจึงมีลักษณะกว้าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

1. เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
2. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจน และมี ลักษณะ

เฉพาะตัวที่จะด าเนินการให้เกิดผล 
3. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ                  

และกิจกรรมสาธารณะ ตามท่ีก าหนดในปีนั้น 
4. เป็นเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณ 

รายจ่ายประจ าปี 
 

วัตถุประสงค์ของก ารจัดท าแผนพัฒน าท้องถิ่น 
1. เพ่ือให้การบริการกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไปเพ่ือประโยชน์ของประชาชน                        

โดย มีแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นเครื่องมือช่วยผลักดันและสนับสนุน 
2. เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการ                     

จัดท างบประมาณประจ าปี 
3. เพ่ือแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพ่ือเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาที่ก าหนดว่า สามารถ

สนองต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่ 
4. เพ่ือเป็นการจัดเตรียมแผนโครงการต่างๆให้อยู่ ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุในข้อบัญญัติ 

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และสามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ทันทีท่ีได้รับงบประมาณ 
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ประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒน าท้องถิ่น 
1.  การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ บรรลุจุดมุ่งหมาย 

(Attention of objective) มีความส าคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผน เพราะการวางแผน ทุกครั้งย่อมต้องมี
จุดมุ่งหมายปลายทางที่ก าหนดไว้ ถ้าจุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้มีความชัดเจนก็จะช่วยให้ การปฏิบัติตามแผนมีทิศทาง
มุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่ก าหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 

2. เกิดความประหยัด (Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญาเพ่ือคิด 
วิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ มีการประสานงานและสอดคล้องต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็น ระเบียบ 
และใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

3. ผู้บริหารท้องถิ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basic of Control) การด าเนินภารกิจขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจากกันไม่ได้ ต้องด าเนินการ ควบคู่กัน
และพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน การควบคุมจะท าให้การใช้งบประมาณและการด าเนินโครงการ สัมพันธ์กัน 

4.  ท าให้เกิดการประสานงานที่ดี (Better  Coordination)  การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ช่วยสร้าง 
ความมั่นใจในเรื่องความเป็นเอกภาพที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในอนาคต  ท าให้
โครงการต่าง ๆ ที่วางแผนไว้ไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน รวมทั้งลดความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานด้วย 

5. ส่งเสริมนวัตกรรมและการสร้างสรรค์ (Encourages innovation and Creativity) การวางแผนเป็น 
พ้ืนฐานการตัดสินใจ และเป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดความคิดใหม่ๆ (นวัตกรรม) และความคิดสร้างสรรค์ เนื่องจาก ขณะที่
มีการวางแผนจะเป็นการระดมความคิดของคณะท างานท าให้เกิดโครงการใหม่ ๆ ที่น ามาใช้ให้เกิด ประโยชน์แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 

6. พัฒนาแรงจูงใจ (Improves Motivation) เป็นการบ่งชี้ให้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจในการท างาน 
ของผู้บริหาร และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กลุ่มผู้ปฏิบัติงานที่สามารถรับรู้ความคาดหวังของหน่วยงานได้ 



 
 
 
 

ส่วนที ่2 กระบวนการด าเนินงาน 
 

องค์กรในการจัดท าแผน ประกอบด้วย 
1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

1. คณะกรรมการพัฒน าท้องถิ่น ประกอบด้วย 
(1) ผู้บริหารท้องถิ่น ประธานกรรมการ 
(2) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกคน กรรมการ 
(3) สมาชิกสภาท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 3 คน กรรมการ 
(4) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 3 คน กรรมการ 
(5) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จ านวนไม่น้อยกว่า 3 คน 

กรรมการ 
(6) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จ านวนไม่น้อยกว่า 3 คน แต่ไม่เกิน 6 คน 

กรรมการ 
(7) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการและเลขานุการ 
(8) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน ผู้ช่วยเลขานุการ หมายเหตุ          

: กรรมการตามข้อ (3),(4),(5)และ(6) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจได้รับ การคัดเลือกอีกได้ 
อ านาจหน้าที ่

1. ก าหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก 
(ก) อ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอ านาจหน้าที่ที่มีผลกระทบ              

ต่อประโยชน์สุขของประชาชน เช่น การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง 
(ข) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ 
(ค) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ กลุ่มจังหวัด และจังหวัด โดยให้เน้นด าเนินการทาง 

ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน การป้องกันและแก้ไข ปัญหา
ยาเสพติด 

(ง)  กรอบนโยบาย ทิศทาง แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่นในเขตจังหวัด                
(จ)   นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นท่ีแถลงต่อสภาท้องถิ่น 
(ฉ) แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน ในการน าประเด็นข้างต้นมาจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น                

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นค านึงถึงสถานะทางการคลังของท้องถิ่น และความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้อง ด าเนินการ
มาประกอบการพิจารณาด้วย 
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2.  รว่มจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น เสนอแนะแนวทางการพัฒนา และการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับ        

การจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ในการจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 
องค์การบริหารส่วนต าบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง โดยน าปัญหา ความ
ต้องการจากแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนที่เกินศักยภาพของหมู่บ้านหรือชุมชนที่จะด าเนินการ เองได้มา
พิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น แต่หากเกินศักยภาพของเทศบาล องค์การบริหารส่วน ต าบล เมืองพัทยา 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง ให้เสนอปัญหาความต้องการไป ยังองค์การบริหารส่วน
จังหวัด และให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดน ามาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนา ท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดตามอ านาจหน้าที่ 

3. พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและร่างแผนการด าเนินงาน 
4. ให้ความเห็นชอบร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานกรณีองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นอาจ                 

มอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกจัดท าหรือร่วมจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
5. พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
6. แต่งตั้งท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานอ่ืนเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
7.ในกรณีองค์การบริหารส่วนต าบลให้คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล มีหน้าที่ ประสาน

กับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวม วิเคราะห์ปัญหา ความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น และ จัดท าเป็น
โครงการหรือกิจกรรม เพ่ือประกอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบล 

 
สรุปขั นตอน/แนวทางด าเนินการแต่งตั งคณะกรรมการ ดังนี้ 

1. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ จัดท าบันทึกข้อความเสนอผู้บริหารท้องถิ่นทราบ โดยแสดงถึงรายละเอียด 
ขั้นตอน ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

2. จัดท าหนังสือแจ้งคณะกรรมการที่มาจากต าแหน่งทราบ 
3. จัดท าญัตติและหนังสือน าส่งญัตติเพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกตัวแทนจากสภาท้องถิ่น 
4. สรรหาคณะกรรมการที่มาจากประชาคม 
5. สรรหาคณะกรรมการที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก (หนังสือสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิ, ผู้แทนส่วน ราชการ /

แบบตอบรับ) 
6. บันทึกเสนอค าสั่งค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 
7. แจ้งค าสั่งให้คณะกรรมการทราบ (คณะกรรมการจากสภา, ประชาคม, ผู้ทรงคุณวุฒิ/หัวหน้า                  

ส่วนราชการ) 
 

 



 
 
 
 

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒน าท้องถิ่น  
ประกอบด้วย 

(1) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ประธานกรรมการ 
(2) หัวหน้าส่วนราชการบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  กรรมการ 
(3) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 3 คน กรรมการ 
(4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดท าแผน  กรรมการและเลขานุการ 
(5) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ผู้บริหารมอบหมาย 

ผู้ช่วยเลขานุการ 
หมายเหตุ : กรรมการตามข้อ (3) ให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
อ˚ำน าจหน  าที่ 

1. จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
ก าหนด  

2. จัดท าร่างแผนการด าเนินงาน 
3. จัดท าร่างข้อก าหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกจัดท าหรือร่วมจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

สรุปขั นตอน/แนวทางด าเนินก ารแต่งตั งคณะกรรมก าร ดังนี้ 
1.  เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดท าบันทึกเสนอความเห็นแต่งตั้งกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนฯ โดย แสดงถึง

รายละเอียด ขั้นตอน ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
2. จัดท าหนังสือแจ้งให้คณะกรรมการที่มาจากต าแหน่งทราบ 
3. จัดท าบันทึกเสนอความเห็นแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนฯ 
4. ผู้บริหารท้องถิ่นลงนามแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนฯ ในค าสั่งแต่งตั้งฯ 
5. แจ้งให้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนฯ ทราบ 
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แผนพัฒน าท้องถิ่น    หมายความว่า แผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แผนพัฒน าท้องถิ่น หมายความว่า แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ก าหนดวิสัยทัศน์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล 
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่ จัดท าขึ้น
ส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผนก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึง การเพ่ิมเติมหรือ
เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 

โครงการพัฒนา หมายความว่า โครงการที่ด าเนินการจัดท าบริการสาธารณะ และกิจกรรมสาธารณะ 
เพ่ือให้การพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว้ 

 
ขั นตอนก ารจัดท าแผนพัฒน าท้องถิ่น 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561 
ข้อ 17 การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

(1)คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น  ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ            
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นรับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา และ ประเด็นที่
เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการและแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือ น ามาก าหนดแนว
ทางการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้น าข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน่วยงาน ต่ างๆ และข้อมูลใน
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 

(2)คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลน ามา วิเคราะห์
เพ่ือจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(3) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
(4) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 

เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ส าหรับองค์การ บริหารส่วนต าบลให้
ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือให้ 
ความเห็นชอบก่อน แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 

ข้อ 24 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นที่อนุมัติแล้ว และน าไปปฏิบัติ รวมทัง้แจ้ง สภา
ท้องถิ่น คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ องค์การบริหารส่วนจังหวัด อ าเภอ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
และประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศใช้และปิดประกาศโดย
เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
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และห นั งสื อ ก ระท รว งม ห าด ไท ยด่ วน ที่ สุ ด ที่ ม ท 0810.3/ว7467ล งวั น ที่ 14ธั น ว าค ม 2563                                                
เรื่อง แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) 

แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ส่วน
ที ่1 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส่วนที่ 3 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 
ส่วนที่ 4 การติดตามและประเมินผล 
ส่วนที่ 5 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ 

ตัวแบบแผนพัฒนาท้องถิ่น รายละเอียดส่วนที่ 3 การน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 
แบบ ผ.01 : บัญชสีรุปโครงการพัฒนา 
แบบ ผ.01/1 : บัญชีสรุปโครงการพัฒนา ที่น ามาจากแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน 
แบบ ผ.02 : บัญชโีครงการพัฒนาท้องถิ่น 
แบบ ผ.02/1 : รายละเอียดโครงการพัฒนาที่น ามาจากแผนพัฒนาหมู่บ้านและแผนชุมชน 
แบบ ผ.02/2 : รายละเอียดโครงการพัฒนา ส าหรับโครงการที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น                                  

ที่ใช้ส าหรับการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
แบบ ผ.03 : บัญชีครุภัณฑ ์

 
ลักษณะส าคัญของแผนพัฒน าท้องถิ่น ประกอบด้วย 

1. โครงการ หมายถึง กระบวนการท างานจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้  โดยการจัดท า 
โครงการในแผนพัฒนาจะต้องมีวัตถุประสงค์สนองต่อแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น และด าเนินการเพื่อให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. วัตถุประสงค์  หมายถึง เป้าหมายหรือผลที่ต้องการให้บรรลุ  โครงการต้องก าหนดวัตถุประสงค์     
สอดคล้อง กับความเป็นมาของโครงการ หลักการและเหตุผล มีความเป็นไปได้ชัดเจนมีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

3. เป้าหมาย (ผลผลิตของโครงการ) หมายถึง สภาพที่อยากให้เกิดขึ้นในอนาคต เป็นทิศทางที่ ต้อง 
ไปให้ถึงเป้าหมายชัดเจน สามารถระบุจ านวนเงินเท่าไหร่ กลุ่มเป้าหมายคืออะไร มีผลผลิตอย่างไร พ้ืนที่                  
ด าเนินงาน และระยะเวลาด าเนินงาน 

4. งบประมาณและที่ผ่านมา หมายถึง แผนที่แสดงออกในรูปตัวเงิน ที่มีความสอดคล้องกับ 
ผลผลิตโครงการ  โดยงบประมาณโครงการพัฒนาจะต้องค านึงถึงหลักส าคัญ 5 ประการ ในการจัดท า
โครงการ ได้แก่ 

1. ความประหยัด (Economy) 
2. ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) 
3. ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) 



 
 
 
 

4. ความยุติธรรม (Equity) 
5. ความโปร่งใส (Transparency) 

5. ตัวชี วัด (Key Performance Indicator : KPI) หมายถึง การก าหนดดัชนีชี้วัดความส าเร็จของงาน ที่มี
การก าหนดดัชนีชี้วัดผลงานที่สามารถวัดได้ (measurable) ใช้บอกประสิทธิผล (effectiveness) ใช้บอก ประสิทธิภาพ 
(efficiency) ได ้เช่น จ านวน, ร้อยละ, อัตราส่วน, ระยะทาง เป็น ต้น 

6. ผลที่คาดวา่จะได้รับ หมายถึง ผลที่ได้รับเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นได้จริงจากการด าเนินการตามโครงการ พัฒนาซึ่ง  
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ซึ่งผลที่เกิดขึ้นจะต้องเท่ากับหรือมากกว่าวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ซึ่งการเขียนวัตถุประสงค์              
ควรค านึงถึง 

1. มีความเป็นไปได้และมีความเฉพาะเจาะจงในการด าเนินงานตามโครงการ 
2. วัดผลและประเมินผลระดับของความส าเร็จได้ 
3. ระบุสิ่งที่ต้องการด าเนินงานอย่างชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากที่สุดและสามารถปฏิบัติได้ 
4. เป็นเหตุเป็นผลสอดคล้องกับความเป็นจริง 
5. ส่งผลต่อการบ่งบอกเวลาได้ 

7. หน่วยงานนที่รับผิดชอบหลัก หมายถึง หน่วยงานที่มีอ านาจอนุมัติโครงการและรับผิดชอบ 
โครงการ 

 
รายการที่ต้องบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) 

- การจัดท าโครงการพัฒนา ครุภัณฑ์ เพ่ือบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ 
- โครงการพัฒนาท้องถิ่นอ่ืนๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีข้อตกลงหรือร่วมด าเนินการหรือ ผูกมัดกับ

หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรต่างๆ เป็นการจัดท าบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะ 
- การสนับสนุนการด าเนินการของศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย (ศส.ปชต.) ตามหน้าที่และ อ านาจของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
- การขอรับการสนับสนุนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ งบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจของ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
- หมวดค่าตอบแทนใช้สอย ประเภทรายจ่ายที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติราชการที่ไม่เข้าลักษณะ รายจ่ายหมวด

อ่ืนๆ เฉพาะการจัดกิจกรรมสาธารณะ 
ส าหรับรายการอื่น ๆ สามารถดูข้อมูลได้จากหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที ่มท 0810.3/ 

ว7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 เรื่องแนวทางการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(พ.ศ. 2566 – 2570) 

 
รายการที่ไม่ต้องบรรจุในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) 

รายจ่ายประจ า หมวดเงินเดือน และค่าจ้างประจ า หมวดค่าจ้างชั่วคราว หมวดค่าสาธารณูปโภค หมวดรายจ่าย                
อ่ืน หมวดค่าตอบแทนใช้สอย (เฉพาะท่ีไม่ใช่กิจกรรมสาธารณะ) และงบกลาง 
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ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561 

“ข้อ 22 เพ่ือประโยชน์ของประชาชน การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น
ด าเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ที่เพ่ิมเติม
พร้อมเหตุผลและความจ าเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ เพ่ิมเติม     
ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณา
ตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ด้วย 

เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว ให้ ผู้บริหาร
ท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน นับแต่วันที่ผู้บริหาร
ท้องถิ่นประกาศใช้” 

 
“ข้อ 22/1 เพ่ือประโยชน์ของประชาชน การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นอ านาจ             

ของ คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น ส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลง ให้
สภาองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณา ตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ บริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 2537 ด้วย 

เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งได้รับความเห็นชอบแล้วให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ ผู้บริหาร
ท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน นับแต่วันที่ผู้บริหาร
ท้องถิ่นประกาศใช้” 

 
“ข้อ 22/2 ในกรณีการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เก่ียวกับโครงการ พระราชด าริ     

งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทยให้เป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น ส าหรับ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงให้สภาองค์การ บริหารส่วนต าบล
พิจารณา ตามมาตรา 46 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ด้วย และเม่ือ
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ปิดประกาศ ให้ประชาชนทราบโดย
เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน นับแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบการเพ่ิมเติมหรือ เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น
ดังกล่าว” 

กำรเพิม่เตมิ เปลีย่นแปลงแผนพฒันำทอ้งถิน่ 
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สรุปขั นตอน/แนวทางการเพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ได้ดังนี้ 
1. กอง ส านัก ต้นเรื่องเสนอบันทึกเหตุผลความจ าเป็นในการขอเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง แผนพัฒนาท้องถิ่นต่อ

ผู้บริหารท้องถิ่น พร้อมทั้งส่งเอกสารให้เจ้าหน้าที่ส่วนงานที่มีหน้าที่จัดท าแผน 
2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา ประชุมเพ่ือยกร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดท า รูปเล่มร่าง

แผนพัฒนาท้องถิ่นที่ต้องการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง ทั้งนี้ต้องค านึงถึงการน าแผนพัฒนา ท้องถิ่นไปสู่การปฏิบัติด้วย 
พร้อมทั้งระบุเหตุผลและความจ าเป็นในการเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น โดย แสดงถึงรายละเอียด ขั้นตอน ข้อกฎหมายที่
เกี่ยวข้อง เสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นให้คณะกรรมการพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

3. คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลร่วมกับประชาคมท้องถิ่นจัดเวทีประชาคม 
ท้องถิ่น เพ่ือพิจารณาเห็นชอบโครงการเพื่อจัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ิมเติม (ตามระเบียบ ข้อ 22) 

กรณ ีแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ิมเติมโดยอาศัยอ านาจของผู้บริหาร (ตามระเบียบข้อ 22/2) เมื่อ ผู้บริหารเห็นชอบ
แล้วสามารถน าเสนอสภาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาด าเนินการตามระเบียบต่อไป 

4. คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบร่างแผนพัฒนา ท้องถิ่นที่
เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง (ตามระเบียบข้อ 22 และข้อ 22/1) และเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

5. ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอสภาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาขอความเห็นชอบ 
6. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาเห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลง ลงนาม ประกาศใช้

แผนพัฒนาท้องถิ่นที่ขอแก้ไข 
7. ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่น 

เห็นชอบ 
8. ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ประกาศใช้แล้วให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สภาท้องถิ่น อ าเภอ คณะกรรมการ

บริหารจังหวัดแบบบูรณาการ องค์การบริหารส่วนจังหวัด ทราบ 
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ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที ่3 พ.ศ. 2561 

ข้อ 21 เมื่อผู้บริหารท้องถิ่นได้เห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่นที่แก้ไขแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชน ทราบ
โดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบ   พร้อมทั้งแจ้งสภาท้องถิ่น อ าเภอ และ
จังหวัดทราบด้วย 

การแก้ไข  หมายความว่า การแก้ไขข้อผิดพลาดในแผนพัฒนาท้องถิ่นหรือแผนการด าเนินงานให้ 
ถูกต้อง โดยไม่ท าให้วัตถุประสงค์และสาระส าคัญเดิมเปลี่ยนแปลงไป 
***กรณี  1  การแก้ไขปีท่ีจะด าเนินการตามโครงการพัฒนาที่ปรากฏในแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มีความ สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบันให้เป็นอ านาจของผู้บริหาร 
***กรณี 2 การแก้ไขตามค ากลางให้เป็นปัจจุบันให้เป็นอ านาจของผู้บริหาร 
***กรณี  3  การแก้ไขแผนงานตามรูปแบบการจ าแนกประเภทรายรับ – รายจ่าย งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นอ านาจของผู้บริหาร 
(หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที ่มท 0810.3/ว3867 ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 2564 เรื่องแนวทางการ 
ด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) 

 
สรุปขั นตอน/แนวทางการเพิ่มเติม เปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ได้ดังนี้ 

1. กอง ส านัก ต้นเรื่องเสนอบันทึกเหตุผลความจ าเป็นในการขอแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อผู้บริหาร 
ท้องถิ่น พร้อมทั้งส่งเอกสารให้เจ้าหน้าที่ส่วนงานที่มีหน้าที่จัดท าแผน 

2. เจ้าหน้าที่ ผู้ รับผิดชอบ จัดท าบันทึกเสนอแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ขอแก้ไข  โดยแสดงถึงรายละเอียด                         
และ  ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งจัดท าประกาศ เสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

3. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาเห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่นที่แก้ไขลงนามประกาศใช้แผนพัฒนา ท้องถิ่นท่ีขอแก้ไข 
4. ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่น 

เห็นชอบ 
5. ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ประกาศใช้แล้วให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สภาท้องถิ่น อ าเภอ และจังหวัดทราบ 
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กำรแกไ้ขแผนพฒันำทอ้งถิน่ 



 
 
 

 
 

การจัดท าแผนการด าเนินงานถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า แผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที ่3 พ.ศ. 2561 

ข้อ 26 การจัดท าแผนการด าเนินงานให้ด าเนินการตามระเบียบนี้ โดยมีขั้นตอนด าเนินการดังนี้ 
(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมแผนงาน โครงการพัฒนาของ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจและหน่วยงานอ่ืนๆที่  ด าเนินการในพ้ืนที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่ แล้วจัดท าร่างแผนการดเนินงาน เสนอคณะกรรมการ พัฒนาท้องถิ่น 

(2) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการด าเนินงาน แล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น ประกาศเป็น
แผนการด าเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่ประกาศ เพ่ือให้ประชาชนใน
ท้องถิน่ทราบโดยทั่วกันและต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อยสามสิบวัน 

ข้อ 27   แผนด าเนินงานให้จัดท าให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณ รายจ่าย
ประจ าป ีงบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม หรือได้รับแจ้งแผนงานและ โครงการจากหน่วยราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ต้องด าเนินการใน พ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
ปีงบประมาณนั้น 
การขยายเวลาการจัดท าและการแก้ไขแผนด าเนินงานเป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น และหนังสือกระทรวงมหาดไทย 
ด่วนที่สุด ที ่มท 0810.3/ว3867 ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 2564 เรื่อง แนวทางการด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ข้อ 4. การจัดท าแผนการ ด าเนินงานเพิ่มเติมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็น
อ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น 

โดยแผนการด าเนินงานมีจุดมุ่งหมายเพ่ือแสดงถึงรายละเอียดของแผนงาน/โครงการพัฒนา และ กิจกรรมการ
พัฒนาที่ด าเนินการจริงทั้งหมดในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประจ าปีงบประมาณ นั้น เพ่ือให้แนวทางในการ
ด าเนินงานในปีงบประมาณนั้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความชัดเจน ในการปฏิบัติมากขึ้น ลดความซ้ าซ้อนของ
โครงการ มีการประสานและบูรณาการท างานกับหน่วยงานและ จ าแนกรายละเอียดต่างๆ ของแผนงาน/โครงการใน
แผนการด าเนินงานซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการ บริหารงานของผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไป
อย่างเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ โดย โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะบรรจุในแผนการด าเนินงานจะมีที่มาจาก
งบประมาณรายจ่าย   ประจ าปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม (รวมทั้งเงินอุดหนุนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้ 
หน่วยงานอ่ืนด าเนินการ) การจ่ายขาดเงินสะสม เงินอุดหนุนเฉพาะกิจหรืองบประมาณรายจ่ายอ่ืนๆ โครงการ/กิจกรรม
การพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการเองโดยไม่ใช้งบประมาณ (ถ้ามี) โครงการ/กิจกรรมการพัฒนาของ
หน่วยราชการ ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค หรือหน่วยงานอื่นๆ ที่ เข้ามา ด าเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กำรจดัท ำแผนกำรด ำเนนิงำน 
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สรุปขั นตอน/แนวทางการจัดท าแผนด าเนินงาน ได้ดังนี้ 
1. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ จัดท าบันทึกแจ้งกองงานในสังกัด รวบรวมข้อมูลตามแบบ ผด.02 และ ผด.02/1 

เพ่ือรวบรวมจัดท าร่างแผนด าเนินงานหลังจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
2. กองงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบส่วนราชการ/รัฐวิสาหกิจ ที่จะเข้ามาด าเนินงานในพ้ืนที่ เพ่ือ รวบรวม

ข้อมูลจัดท าร่างแผนการด าเนินงาน 
3. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล จัดประชุมเพ่ือ จัดท าร่างแผน

ด าเนินงาน 
4. จัดท ารูปเล่มร่างแผนด าเนินงานตามข้อสรุปของคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ

บริหารส่วนต าบล เสนอร่างแผนการด าเนินงานให้คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหาร ส่วนต าบลพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ 

5. คณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล จัดการประชุมเพ่ือให้ความเห็นชอบร่าง แผนการ
ด าเนินงาน และเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

6 ผู้บริหารท้องถิ่น ลงนามประกาศเป็นแผนการด าเนินงาน 
7. ปิดประกาศแผนการด าเนินงานภายใน 15 วัน นับแต่วนัที่ประกาศ เพ่ือให้ประชาชนทราบ และปิด

ประกาศอย่างน้อย 30 วัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 
 

 
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า แผนพัฒนา            

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที ่3 พ.ศ. 2561 
 

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
(1) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 3 คน 
(2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 2 คน 
(3) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 2 คน 
(4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง จ านวน 2 คน 
(5) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 2 คน 

หมายเหตุ : 1. ให้คณะกรรมการเลือกกรรมการคนหนึ่งท าหน้าที่ประธานกรรมการ และกรรมการอีก                 
คนหนึ่งท าหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ 

2. กรรมการให้มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 4 ปี และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
อ˚ำน าจหน  าที่ 

1. ก าหนดแนวทางวิธีในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
3. รายงานผลและเสนอความคิดเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อ ผู้บริหาร

ท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้ง ประกาศผลการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนทราบในที่เปิดเผยภายใน 15 วัน นับ แต่วันรายงานผลและ
เสนอความเห็นดังกล่าว และต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน โดย ด าเนินการอย่างน้อยปีละ 1 
ครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

4. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
 

สรุปขั นตอน/แนวท างด าเนินก ารแต่งตั งคณะกรรมการ ดังนี้ 
1. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบจัดท าบันทึกข้อความเสนอผู้บริหารท้องถิ่นทราบโดยแสดงถึงรายละเอียด ขั้นตอน       

ข้อกฎหมายที่เก่ียวข้อง 
2. จัดท าญัตติและหนังสือน าส่งญัตติเพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาคัดเลือกตัวแทนจากสภาท้องถิ่น 
3. คัดเลือกคณะกรรมการจากเวทีประชาคม 
4. ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ/หัวหน้าหน่วยงานที่เก่ียวข้อง (หนังสือสอบถามหัวหน้า ส่วน

ราชการ และตอบรับหนังสือสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิ) 
5. คัดเลือกตัวแทนจากหัวหน้าส่วนการบริหาร 
6. จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการฯ 

กำรตดิตำมและประเมนิผลแผนพฒันำ 
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7. แจ้งค าสั่ง/เชิญประชุมเพ่ือคัดเลือกประธาน/เลขานุการ 
8. ประชุมเพ่ือพิจารณาคัดเลือกประธาน/เลขานุการ 
9. ประชุมเพ่ือก าหนดหลักเกณฑ์ในการติดตามและประเมินผล 

 
สรุปขั นตอน/แนวทางการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ได้ดังนี้ 

1. เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบรวบรวมข้อมูลผลการด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือใช้ ประกอบการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

2. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา จัดประชุมเพ่ือติดตามและประเมินผล 
แผนพัฒนา 

3. คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา รายงานผลการติดตามและประเมินผล 
แผนพัฒนาและเสนอความเห็นของคณะกรรมการต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

4. ผู้บริหารท้องถิ่นตรวจสอบและมีความเห็นแล้ว ประกาศผลการติดตามและประเมินผล แผนพัฒนา
ท้องถิ่นประจ าปี 

5. ปิดประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยเปิดเผยเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 30 วัน นับแต่วันที ่ลงนาม
ประกาศหรือนับแต่วันให้ความเห็นดังกล่าว 

6. ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอญัตติต่อประธานสภา เพ่ือรายงานผลการติดตามและประเมินผล แผนพัฒนาและ
เสนอความเห็นของคณะกรรมการให้สภาท้องถิ่น รับทราบ 

7. เมื่อสภาท้องถิ่นรับทราบหรือได้เสนอความเห็นแล้ว ให้ประธานสภาท้องถิ่นส่ง ความเห็นนั้นให้ผู้บริหาร
ภายใน15วันนับแต่วันที่ประชุมสภาท้องถิ่นรับทราบ 

8. ผู้บริหารท้องถิ่นจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือน าผลการติดตามและ ประเมินผล
แผนพัฒนาประความเห็นของสภาท้องถิ่น ให้คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นรับทราบ และ น าไปด าเนินการปรับปรุง 
แก้ไข วิเคราะห์เพ่ือการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 

***ต าม ห นั งสื อ ก ระท รวงมห าด ไท ย  ที่  มท  0810.3/ว1239 ล งวั น ที่  21 กุ มภ า พั น ธ์  2565                  
เรื่อง  แนวทางการปฏิบัติตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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การก ากับดูแล 
กรณีองค์การบริหารส่วนต าบลให้นายอ าเภอเป็นผู้ก ากับดูแล โดยนายอ าเภอมีอ านาจขยายเวลา    การจัดท า

หรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล และในกรณีที่มีการขยายเวลาการ จัดท าหรือทบทวน
แผนพัฒนาท้องถิ่น ให้จังหวัดแจ้งให้กระทรวงมหาดไทยทราบ 

 
กฎหม าย ระเบียบและหนังสือสั่งก ารที่เกี่ยวข้อง 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว6046 ลงวนัที่ 19 ตุลาคม 2561 เรื่อง ซักซ้อมแนวทาง การ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.3/ว2931 ลงวันที่ 15 พฤษภาคม 2562 เรื่อง ซักซ้อม
แนวทางการทบทวนการแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2561 – 2565 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว6732 ลงวนัที่ 6 พฤศจิกายน 2562 เรื่อง ซักซ้อม แนวทางการ
ด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที ่มท 0810.3/ว7467 ลงวันที่ 14 ธันวาคม 2563 เรื่อง แนวทางการ
จัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (พ.ศ. 2566 – 2570) 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที ่มท 0810.3/ว3867 ลงวันที่ 6 กรกฎาคม 2564 เรื่อง แนวทางการ
ด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0810.3/ว1239 ลงวนัที่ 21 กุมภาพันธ์ 2565 เรื่อง แนวทางการ ปฏิบัติ
ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 


